sygn. akt IT W 341/21

Dnia 02 marca 2021 roku

Sad Rejonowy Gdansk- Pélnoc w Gdansku, II Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Malgorzata Maniewska - Komor

w sprawie B. W.

obwinionej o to, ze w dniu 26.01.2021 1. 0 . godz. 10.55 w G. przy ul. (...) skrzyzowanie z ulica (...) nie przestrzegala
nakazu zakrywania ust i nosa, majac je odkryte

tj. o wykroczenie z art. 116 § 1a k.w.

na podstawie art. 59 § 2 k.p.w. w zw. z art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w.

postanawia:

odmoéwié wszcezecia postepowania.

Zdaniem Sadu, w niniejszej sprawie brak jest skargi uprawnionego oskarzyciela.

Stosownie do art. 17 § 1 k.p.w., zasada jest, Ze oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia jest Policja.
Wyjatki od tej zasady powinny by¢ zatem wyraznie przewidziane oraz interpretowane wasko, bez stosowania
domniemywania kompetencji innych organéw.

Zgodnie z art. 17 § 3 k.p.w., w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, straz gminna (miejska) moze uzyskac status
oskarzyciela publicznego tylko wowczas, gdy w zakresie swego dzialania ujawnila wykroczenie i wystapila w zwiazku
z tym z wnioskiem o ukaranie.

W oparciu o przepisy art. 1 ust. 11 art. 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2019 r. poz.
1795 z poZzn. zm.), formacja ta ma shuzy¢ ochronie porzadku publicznego.

Do jej zadan nalezy w szczegoblno$ci, w my$l art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy:
1) ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;
2) czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okre§lonym w przepisach o ruchu drogowym;

2a) kontrola publicznego transportu zbiorowego - w zakresie okre$lonym w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 i 2435 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1495);

3) wspoldzialanie z wlaSciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu
awarii technicznych i skutkow klesk zywiolowych oraz innych miejscowych zagrozen;

4) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych
takim zdarzeniem przed dostepem osdb postronnych lub zniszczeniem §ladéw i dowodéw, do momentu przybycia
wlasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare mozliwo$ci, $wiadkoéw zdarzenia;

5) ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci publicznej;



6) wspoldzialanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych;

7) doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem
swoim daja powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja sie w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub
zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych osob;

8) informowanie spolecznos$ci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dzialaniach
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldzialanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spolecznymi;

9) konwojowanie dokumentéw, przedmiotoéw wartoSciowych lub wartoSci pienieznych dla potrzeb gminy.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 5a i 5b ustawy o strazach gminnych, ktére weszly w zycie 29 listopada 2020
r. wraz z nowelizacja przepisu art. 116 § 1 k.w. i wprowadzeniem odpowiedzialno$ci za wykroczenie z art. 116 § 1a
k.w. - w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 i 3, w przypadku powszechnego zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego, katastrofy, kleski zywiolowej, stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub innej
sytuacji kryzysowej, na obszarze wojewodztwa lub gminy, wojewoda moze na czas okre$lony zarzadzi¢ uzycie strazy
do wspolnych dzialan z Policja. O zarzadzeniu uzycia strazy do wspdlnych dzialan z Policja wojewoda niezwlocznie
informuje wlaéciwego terytorialnie wojta, burmistrza (prezydenta miasta). Straz podlega wowczas dowoddztwu
wlasSciwego terytorialnie komendanta Policji.

Ratio legis powyzszych przepiséw, zgodnie z uzasadnieniem projektu na etapie prac legislacyjnych, bylo nastepujace
(druk sejmowy nr 683 z 2020 r.):

»,Proponowana zmiana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1795) ma
na celu wprowadzenie mozliwosci oddania sil strazy gminnych (miejskich) do dyspozycji wlasciwych miejscowo
komendantéw Policji na polecenie wojewody, na czas okreSlony, w zwigzku z wystapieniem réznych sytuacji
kryzysowych, w tym stanu epidemii. Rozwigzanie takie pozwoli na dyslokowanie straznikéw gminnych zgodnie
ze wskazaniami komendanta Policji, organizacji wspoélnych patroli badZz prowadzenie innych form wspélpracy, co
wplynie na lepsza koordynacje dzialaii obu formacji, a w konsekwencji na ich skutecznoé¢. Mato istotne znaczenie
w czasie szczeg6lnej mobilizacji sil i Srodkéw, w tym szczebla centralnego i samorzadowych, do walki ze skutkami
epidemii COVID-19. Wigze sie to z potrzeba lepszego egzekwowania przepiséw zwiazanych z zapobieganiem
rozprzestrzeniania sie tej choroby, w tym ograniczen, nakazow i zakazéw jak np. obowiazek zaslaniania ust i nosa”.

Analiza wskazanych powyzej ustawowych celéw, do ktérych powolano straz gminng (miejska) i jej zadan, musi
prowadzi¢ do wniosku, ze w zakresie jej samodzielnych kompetencji zasadniczo nie mieszcza sie dzialania zwigzane
z ochrong zdrowia. Tylko wyjatkowo, w my$l art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o strazach gminnych przewidziano
dla tej formacji samodzielne zadanie polegajace na doprowadzaniu os6b nietrzezwych do izby wytrzezwien
lub miejsca ich zamieszkania, jezeli znajduja sie w okolicznosdciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo
zagrazaja zyciu i zdrowiu innych oséb. Ponadto w normie art. 11 ust. 1 pkt 3 przywolanej ustawy, w zakresie
ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozen przewidziano dla strazy juz tylko ,wspoldzialanie z wlaSciwymi podmiotami”.
Jedng z form wspoldzialania moze byé¢ ,uzycie strazy do wspolnych dzialan z Policja” w ujeciu art. 9 ust. 5a tej
ustawy, zarzadzane przez wojewode. Aktualne informacje ze strony (...) Urzedu Wojewodzkiego nie wskazuja,
by wydano takie zarzadzenie (https://www.gdansk.uw.gov.pl/akty-prawne-i-dokumenty-dotyczace-zapobiegania-
przeciwdzialania-i-zwalczania-covid-19). Na jego wydanie nie powolal sie takze oskarzyciel publiczny, a w realiach
niniejszej sprawy nie budzi watpliwoSci, ze ujawnienie czynu uznanego za wykroczenie nastapitlo samodzielnie przez
Straz Miejska w G., bez wspoldzialania z Policja. Dobrem prawnym chronionym przez przepisy art. 116 § 1i art. 116 §
1a k.w. jest zdrowie ludzkie, co wynika z tytutu rozdzialu XIIT Kodeksu wykroczen i treéci obu przywolanych regulacji,
odsytajacych do przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (§ 11 §1a) i przepisdéw o



Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (§ 1). Nie s to za$ przepisy nakierowane na ochrone spokoju i porzadku w miejscach
publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, uzna¢ nalezy, ze samodzielna kontrola przestrzegania obowiazkéw sankcjonowanych
przez przepisy art. 116 § 1 k.w. i art. 116 § 1a k.w. nie mie$ci sie w zakresie celéw i zadan strazy gminnych okre$lonych
w art. 1 ust. 1, art. 10 i art. 11 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. Co prawda
stosownie do art. 27 pkt 4 przywolanej ustawy, do obowiazkoéw straznika gminnego nalezy podejmowanie interwencji
w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, a takze w razie naruszenia dobr osobistych ludzi, ale nie oznacza to
generalnej kompetencji tej stuzby w tym zakresie, przektadajacej sie na prawa do prowadzenia samodzielnie czynnoéci
wyjaséniajacych i skladania wnioskéw o ukaranie.

Wskaza¢ nalezy, ze spokoj i porzadek publiczny nie jest ubocznym przedmiotem ochrony przepiséw art. 116 § 1 k.w.
iart. 116 § 1a k.w. Do odmiennych wnioskéw mogloby prowadzi¢ tylko odpowiednie uksztaltowanie znamion tych
regulacji. Z taka sytuacja mamy do czynienia np. w odniesieniu do wykroczenia z art. 117 § 1 k.w., zgodnie z ktérym
odpowiada za wykroczenie, kto, majac obowigzek utrzymania czystosci i porzadku w obrebie nieruchomosci, nie
wykonuje swoich obowigzkéw lub nie stosuje sie do wskazan i nakazéw wydanych przez wlaéciwe organy w celu
zabezpieczenia nalezytego stanu sanitarnego i zwalczania chor6b zakaznych. Przepis art. 117 § 1 k.w., poprzez wyrazne
odwolanie do obowiazku utrzymania czysto$ci i porzadku, wskazuje tez na uboczne dobro prawne w postaci porzadku
publicznego. Takiego odwolania nie ma natomiast w treSci art. 116 § 11 §1a k.w.

Dodatkowo, pomocniczo, wskazaé¢ nalezy roéwniez, ze w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17
listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2003 r., Nr 208, poz. 2026 z pdzn. zm), nie przewidziano dopuszczalnoSci
nakladania przez straznikdw gminnych (miejskich) mandatéw za wykroczenia z art. 116 § 1 i § 1a k.w. Sposrdd
przepiséw XIII rozdzialu Kodeksu wykroczen, o tytule ,Wykroczenia przeciwko zdrowiu” dopuszczalnoéé nakladania
mandatéw karnych dotyczy tylko wykroczen z art. 109 i art. 117 k.w.

Majac powyzsze na uwadze, nie spos6b uznaé, ze wykroczenie ujawniono w zakresie dzialania Strazy Miejskiej w G.,
co przekladatoby sie na prawo do zlozenia przez ten organ wniosku o ukaranie na podstawie art. 17 § 3 k.p.w. Z tej
przyczyn odméwiono wszczecia postepowania na podstawie art. 59 § 2 k.p.w. w zw. z art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w.

ZARZADZENIE
1. (...)
2. (...)



