Sygn. akt I C 1604/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 sierpnia 2019 roku

Sad Rejonowy Gdansk — Polnoc w Gdansku I Wydzial Cywilny

w skladzie:

Przewodniczacy: SSR Beata Winnicka - Pyrgiel

Protokolant: Malgorzata Malecka

po rozpoznaniu w dniu 6 sierpnia 2019 r. w Gdansku na rozprawie

sprawy z powodztwa J. K.

przeciwko Gminie M. G.

o nakazanie

L. ustala, iz powodowi J. K. przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego;

II. nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu nr (...) polozonego w G. przy ul. (...) L do czasu przedlozenia
przez Gmine M. G. oferty najmu lokalu socjalnego,

III. kosztami procesu w caloéci obciaza pozwang pozostawiajac ich szczegbdlowe rozliczenie referendarzowi sadowemu.
SSR Beata Winnicka — Pyrgiel

Sygn. akt I C 1604/18

UZASADNIENIE

Powdéd J. K. wniésl przeciwko Gminie M. G. pozew, w ktéorym domagal sie ustalenia, ze przystuguje
mu prawo do lokalu socjalnego. W uzasadnieniu zgdania wskazal, iz wyrokiem z dnia 12
pazdziernika 1995 r. Sqd Rejonowy w Gdansku I Wydzial Cywilny, w sprawie o sygn. akt1C1052/95
z powébdztwa (...) Spoldzielni Mieszkaniowej (...), nakazal powodowi opuszczenie i wydanie lokalu
mieszkalnego polozonego w G. przy ul. (...) L/75, ktorego ten byl lokatorem, w zwiagzku z utratq
tytulu prawnego do lokalu. Nastepnie komornik wezwal powoda do dobrowolnego opuszczenia
przedmiotowego lokalu. Powod wskazal, iz ma 66 lat, jest emerytem. Jest te osobq obloznie chorqg
po kilku operacjach, ktorej aktualny stan zdrowia catkowicie uniemozliwia dokonanie eksmisji do
noclegowni.

Pozwana Gmina M. G., w odpowiedzi na pozew wniosta o oddalenie powodztwa w caloSci, wskazujac iz powdd nie
wykazal iz jest osoba spelniajaca przestanki do ustalenia prawa do lokalu socjalnego.

Sad ustalil, co nastepuje:

Powdd J. K. mieszka w lokalu nr (...), polozonym w G. przy ul. (...) L, ktéry wchodzi w sklad zasobow (...) Spoldzielni
Mieszkaniowej (...) w G. /okoliczno$¢ bezsporna/.



Wyrokiem Sadu Rejonowego w Gdansku z dnia 12 pazdziernika 1995 roku w sprawie I C 1052/95 nakazano
J. K. opuszczenie i oprbéznienie ww. lokalu mieszkalnego wraz ze wszystkimi osobami i rzeczami prawa jego
reprezentujacymi. Wyrok ten zostal zaopatrzony w klauzule wykonalno$ci na mocy postanowienia Sagdu Rejonowego
Gdansk — Pélnoc w Gdansku z dnia 22 marca 2016 roku w sprawie I Co 590/15.

Na podstawie tego tytulu wykonawczego toczy sie przeciwko J. K. postepowanie egzekucyjne o opréznienie lokalu
mieszkalnego, ktére na mocy postanowienia Sadu Rejonowego Gdansk — Pélnoc w Gdansku w sprawie I Co 1219/18
z dnia 24 pazdziernika 2018 roku w trybie zabezpieczenia zostalo zawieszone /bezsporne, nadto: wyrok Sadu
Rejonowego w Gdansku z dnia 12 pazdziernika 1995 roku k.10, postanowienie Sadu Rejonowego Gdansk — Pélnoc
w Gdansku z dnia 22 marca 2016 roku k.11, zawiadomienie o wszczeciu egzekucji k.12, wezwanie dluznika k.13-15,
postanowienie Sadu Rejonowego Gdansk — Polnoc w Gdansku w sprawie I Co 1219/18 z dnia 24 pazdziernika 2018
roku k.16-18/.

J. K. ukoniczyl 67 rok zycia. Jest osoba obloznie chora; cierpi na przepukline pachwinowa i zakrzepice lewej nogi,
przeszedl dwa udary moézgu, byt wielokrotnie hospitalizowany, ma podejrzenie nowotworu jelita grubego. Aktualnie
oczekuje na operacje przepukliny, a p6zniej przejdzie zabieg nogi. Powdd otrzymuje $wiadczenie emerytalne z Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych w wysokoSci 1999,34 z netto miesiecznie. Na leki wydaje miesiecznie ok. 500 zl, ponosi
koszty eksploatacji mieszkania w wysokoéci 800-900 zl. Powdd posiada zadtuzenie wobec dawnego pracodawcy. Nie
przystuguje mu prawo do jakiejkolwiek nieruchomoéci, nie posiada oszczednoéci. J. K. nie ma mozliwos$ci zamieszkaé
gdzie indziej. Obecnie mieszka wraz z synem, a zona wyjechala. Lokal mieszkalny znajdujacy sie w G. przy ul. (...) byt i
jest przez J. K. wykorzystywany wylacznie na cele mieszkaniowe /dowo6d: decyzja o przyznaniu emerytury k.19, karta
informacyjna leczenia szpitalnego k.20, zaswiadczenie lekarskie k.21, zeznania powoda k.41 (protoké? elektroniczny
k. 43), dokumentacja medyczna k. 54/.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Stan faktyczny, ktéry w niniejszej sprawie byt w istocie niesporny, Sad ustalil na podstawie przedlozonych do akt
sprawy dokumentéw, ktérych wiarygodnosci i prawdziwo$ci zadna ze stron nie kwestionowala, a takze na podstawie
przeshuchania powoda, ktéry to dowdd uznal Sad za wiarygodny, jako ze tre$¢ zeznan korespondowala z pozostalym
materialem dowodowym, w szczegblnos$ci z przedlozona dokumentacja medyczng Podkre§lenia wymaga, iz dowody
te nie byly kwestionowane przez zadna ze stron, wobec czego rowniez Sad nie znalazl podstaw, by odmowié¢ im
wiarygodno$ci i mocy dowodowe;j.

Sad oddalil wniosek pelnomocnika powoda o dopuszczenie dowodu z opinii bieglych na okoliczno$¢ stanu zdrowia
powoda, zgloszony dopiero na rozprawie w dniu 6 sierpnia 2019 r., jako sp6zniony. W ocenie Sadu wniosek byt
sp6Zzniony i jego uwzglednienie spowodowaloby zwloke w rozpoznaniu sprawy. Ponadto Sad mial na uwadze, iz
zgromadzona w sprawie obszerna dokumentacja medyczna szczegoélowo obrazuje stan zdrowia powoda.

Rozpoznajac niniejsza sprawe Sad mial na uwadze stanowisko Sadu Najwyzszego, ktore wyrazil, odnoszac sie do
ustawy o ochronie praw lokatoréw, w swojej uchwale z dnia 13 czerwca 2003 r. (III CZP 40/03): cel ustawy
nie bylby osiagniety, gdyby ochrona zapewniana lokatorom (...) ograniczona byla tylko do wypadkéw orzeczenia
o nakazaniu oproéznienia lokalu zapadlych w trybie postepowania procesowego. Zasadnie Sad zwrdcil uwage, ze
prawo do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych jest prawem konstytucyjnym obywatela (art. 75 ust. 1 Konstytucji).
Okre$lona ustawa ochrona praw lokatoréw (art. 75 ust. 2 Konstytucji) uzalezniona od trybu postepowania
cywilnego, w ktorym zapadlo orzeczenie nakazujace oproznienie lokalu i pozbawienie takiej ochrony lokatoréw z
tego tylko powodu, ze nakaz oprdznienia lokalu wobec nich orzeczono w innym trybie postepowania cywilnego,
stanowiloby niedopuszczalne w demokratycznym panstwie ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnie
zagwarantowanego prawa (art. 31 ust. 3 Konstytucji), naruszaloby zakaz réownego traktowania wszystkich przez
wladze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji) i byloby sprzeczne z istota demokratycznego panstwa prawa,
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji).



Sad nie miat tez watpliwoéci, ze powdd jest lokatorem w rozumieniu art. 2 ustep 1 wyzej cytowanej ustawy, bowiem
pojecie lokatora w rozumieniu ustawy, w odniesieniu do ochrony zwigzanej z eksmisja, jest bardzo szerokie. Zgodnie
z tym artykulem przez lokatora nalezy rozumie¢ najemce lokalu lub osobe uzywajaca lokal na podstawie innego tytulu
prawnego niz prawo wlasnoéci (por. wyrok SN z dnia 26 lipca 2004 r., V Ca 1/04). Prawo takie powodka posiadala
az do momentu powstania tytulu wykonawczego, w oparciu o ktoéry prowadzona jest egzekucja, a zatem niewatpliwie
status lokatora jej przystuguje.

Z mocy art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu sad orzeka
o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec oso6b, ktorych nakaz
dotyczy. Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie wlasSciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu
podlegajacego opréznieniu.

Sad, badajac z urzedu, czy zachodza przestanki do otrzymania lokalu socjalnego, orzeka o uprawnieniu oséb, o ktérych
mowa w ust. 1, bioragc pod uwage dotychczasowy sposéb korzystania przez nie z lokalu oraz ich szczegélna sytuacje
materialng i rodzinna (art. 14 ust. 3 ustawy).

W ramach oceny dotychczasowego sposobu korzystania z lokalu sad uwzglednia zaréwno zachowanie osoby, wobec
ktérej ma zostac orzeczona eksmisja (przestrzeganie porzadku domowego), jak i sposéb obchodzenia sie z lokalem
(dbatoé¢ o lokal) — zob. szerzej J. Z., Komentarz do art. 14 ustawy [w:] K. O. (red.), Ustawa o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Komentarz, W. 2018.

Oceniajac sytuacje materialng eksmitowanych sad bierze pod uwage majatek osoby eksmitowanej, jej dochody, tj.
zarOwno wlasne zarobki, jak i §wiadczenia otrzymywane z innych zrédel, przede wszystkim emerytalno-rentowe
i S$wiadczenia z tytulu pomocy spolecznej. Uwzglednia takze ciazace na danej osobie zobowiazania, np. uiszczane
alimenty, zajecia komornicze, a takze koszty wlasnego utrzymania osoby, ktora ma zosta¢ eksmitowana z lokalu, w
tym koszty leczenia. Sad ocenia, czy uzyskiwane dochody pozwolilyby danej osobie wynajaé lokal na wolnym rynku
i go utrzyma¢ (zob. przykladowo wyroki Sadu Okregowego w Gdansku: z 29 lutego 2012 r., sygn. III Ca 1153/11; z 11
pazdziernika 2012 r., sygn. III Ca 51/12 oraz z 14 listopada 2012 r., sygn. III Ca 264/12). W ramach badania sytuacji
materialnej eksmitowanego sad ustala takze, czy eksmitowanemu przystuguje tytut prawny do innego lokalu (prawo
wlasnoSci, prawo obligacyjne), w ktérym ma on mozliwo$¢ zamieszkac.

Zkolei w ramach oceny szczegolnej sytuacji rodzinnej Sad bada, czy osoba, wobec ktorej ma zostaé orzeczona eksmisja,
moze liczy¢ na pomoc rodziny, czy tez przeciwnie — sama pomaga innym cztonkom rodziny (dobrowolnie lub z uwagi
na cigzacy na niej obowiazek) i z tego tytulu spoczywaja na niej dodatkowe obciazenia finansowe lub osobiste (np.
piecza sprawowana nad inng osoba ograniczajaca mozliwoéci podjecia pracy zarobkowej) — zob. szerzej J. Z., op. cit.

Artykul 14 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego okre$la katalog os6b wobec ktérych sad nie moze orzec o braku uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego wobec: kobiety w ciazy, maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka osoba
opieke i wspolnie z nig zamieszkala, obloznie chorych, emerytéw i rencistow speliajacych kryteria do otrzymania
Swiadczenia z pomocy spolecznej, osoby posiadajacej status bezrobotnego, osoby speliajacej przestanki okreslone
przez rade gminy w drodze uchwaly chyba, Ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

Sad mial na uwadze, ze sytuacja bytowo — materialna powoda jest szczeg6lnie trudna. W toku prowadzonego
postepowania ustalono, ze powod sam prowadzi gospodarstwo domowe. Nie posiada zadnego majatku, nie ma sie
dokad wyprowadzié¢. Jedyne jego zrédlo utrzymania stanowi §wiadczenie emerytalne. Jest osoba w podeszlym wieku,
schorowang, wobec czego nie jest w stanie podja¢ zatrudnienia, ktére poprawiloby jego sytuacje majatkowa.



W ocenie Sadu, zebrany w sprawie material dowodowy dal podstawy do uznania, Ze sytuacja materialna powoda nie
daje mu realnej szansy na wynajem lokalu mieszkalnego na wolnym rynku. Powszechnie wiadomym jest, Ze ceny
najmu lokali mieszkalnych sg wysokie - zdaniem Sadu za wysokie w poréwnaniu do bardzo niskiego §wiadczenia
otrzymywanego przez pozwanego.

Niezaleznie od powyzszego, po wszechstronnym rozwazeniu wszystkich istotnych aspektéw niniejszej sprawy, Sad
doszedl do przekonania, ze ustalenie, iz J. K. przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego, jest tez
usprawiedliwione w §wietle zasad wspolzycia spolecznego - ktore jednak, co wymaga podkreslenia, w okoliczno$ciach
niniejszej sprawy nie kreuja samoistnie przedmiotowego uprawnienia.

Zgodnie z art. 5 k.c. nie mozna czynié ze swego prawa uzytku, ktoéry by byt sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspdlzycia spolecznego. Takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Jakkolwiek ustawodawca nie wskazuje, co
nalezy rozumie¢ przez pojecie ,zasad wspolzycia spolecznego”, to jednak nalezy przyjac, iz klauzula ta wyraza idee
stusznoSci w prawie oraz odwotuje sie do powszechnie uznawanych w kulturze naszego spoleczefistwa wartosci.
Zasady wspolzycia spotecznego to podstawowe zasady etycznego postepowania, zawierajace reguly postepowania
miedzy ludZzmi i chronigce miedzy nimi warto$ci moralne. Stuza one lagodzeniu rygoryzmu prawnego przepisow
prawnych. Wprowadzajac omawiang klauzule do porzadku prawnego, ustawodawca mial na celu odformalizowanie
prawa przez umozliwienie sgdom uwzglednienia - w procesie stosowania prawa - kryteriow i ocen moralnych. W
spoteczenstwie polskim akceptowana powszechnie zasada jest ochrona oséb chorych i niepelnosprawnych. Zasada jest
tez ochrona os6b w podeszlym wieku oraz os6b samotnych i ubogich. W éwietle okolicznoSci sprawy zachodzi potrzeba
udzielenia takiej ochrony J. K.. Nalezy w tym kontekscie — niejako pomocniczo — wskazaé, iz nawet w przypadku osoby
zajmujacej lokal samowolnie mozliwe jest przyznanie prawa do lokalu socjalnego w razie, gdy bytoby to szczegblnie
usprawiedliwione w $wietle zasad wspoélzycia spolecznego — a to zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Innym, istotnym, aspektem przywolanego unormowania z art. 17 ust., 1a ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego jest, iz skoro uprawnienie domagania sie prawa do
lokalu socjalnego przystuguje nawet osobie, ktéra dokonata zajecia lokalu bez tytulu prawnego, to uprawnienie takie
bez watpienia przystuguje rowniez osobie majacej status bylego lokatora, wobec ktorej prowadzona jest eksmisja z
lokalu na, ktérym nie orzeka sie w przedmiocie prawa do lokalu socjalnego.

W tym stanie rzeczy, dzialajac na podstawie art. 189 k.p.c. — z uwagi na fakt, iz J. K. jest osoba obloznie chora i
biorgc pod uwage jego szczeg6lng sytuacje materialng i rodzinna oraz dotychczasowy sposob korzystania przez niego
z objetego postepowaniem egzekucyjnym lokalu — Sad orzekl jak w punkcie I wyroku.

Zgodnie z art. 14 ust. 6 wskazanej ustawy Sad nakazal wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do czasu zlozenia
przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, o czym orzeczono w pkt. IT wyroku.

O kosztach procesu Sad orzekl w oparciu o art. 98 § 1 k.p.c., art. 108 § 1 k.p.c. zgodnie z zasada odpowiedzialnosci
za wynik procesu, obcigzajac nimi w caloéci pozwang, pozostawiajac szczegélowe ich wyliczenie referendarzowi
sadowemu (pkt III wyroku).



