Sygn. akt I C 1472/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 kwietnia 2019 r.

Sad Rejonowy Gdansk — Polnoc w Gdansku I Wydzial Cywilny
Przewodniczacy: SSR Justyna Mazur-Kwidzinska
Protokolant: staz. K. G.

po rozpoznaniu w dniu 12 kwietnia 2019 r. w Gdansku

na rozprawie

sprawy z powodztwa M. B.

przeciwko Gminie M. G.

o ustalenie

I. oddala powodztwo,

II. odstepuje od obcigzania powodki kosztami postepowania .
Sygn. akt I C 1472/18

UZASADNIENIE

W pozwie wniesionym w dniu 15 pazdziernika 2018 r. przeciwko Gminie M. G. powddka M. B. domagala sie ustalenia,
iz przystuguje jej prawo do lokalu socjalnego, a takze zasadzenia na jej rzecz od pozwanej gminy kosztow procesu.

W uzasadnieniu M. B. wskazala, iz na podstawie umowy uzyczenia zawartej z dluznikami w
sprawie Km (.. )uzytkuje lokal polozony w G. przy ul. (...), zas prowadzqcy egzekucje z tej
nieruchomosci komornik sqdowy T. P. pismem z dnia 2 pazdziernika 2018 r. wezwal ja do
dobrowolnego opuszczenia i oproéznienia przedmiotowego lokalu mieszkalnego pod rygorem
oproéoznienia w drodze przymusowej egzekucji. Powodka wskazala, iz w spornym lokalu
zamieszkuje rowniez jej syn i maloletni wnuk, ktorzy jak i ona nie posiada tytutu prawnego do
innego lokalu.

W odpowiedzi na pozew Gmina M. G. wniosta o oddalenie powddztwa oraz o zasadzenie od powo6dki na rzecz pozwanej
Gminy kosztoéw procesu wedlug norm prawem przepisanych, wskazujac, iz roszczenie dochodzone pozwem jest
bezzasadne, z uwagi na jego nieudowodnienie, za$ przyznawanie lokalu socjalnego w oparciu o golostowne twierdzenia
powddki byloby sprzeczne z prawem.

Powodka wyprowadzila sie ze spornego lokalu w toku niniejszego procesu.
Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Spoldzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalny polozony w G. przy ul. (...) uprzednio przystugiwalo wlasnos¢
T. S. i L. S.. Wlasciciele na podstawie ustnej umowy uzyczenia wyrazili zgode na nieodplatne korzystanie z lokalu
przez powodke M. B.. W przedmiotowym lokalu powodka mieszkala wraz z synem, synowa oraz maloletnim wnukiem.



Wszystkie te osoby posiadaly zameldowanie w spornym lokalu. Poczatkowo powddka uiszczala oplaty za mieszkanie.
Z czasem powyzszego zaniechala.

/dowod: zeznania powddki M. B. — protokot elektroniczny — k. 30,42; zeznania $wiadka P. B. — protokot elektroniczny
—k.30/

Postanowieniem z dnia 10 pazdziernika 2016 r. Sad Rejonowy Gdansk — Pélnoc w Gdansku w sprawie o sygn. akt
X111 1 Co 4237/15 przysadzil nabywcy L. S. ograniczone prawo rzeczowe stanowiace spoldzielcze wlasno$ciowe prawo
do spornego lokalu.

Na podstawie ww. tytulu wykonawczego wierzyciel zainicjowal postepowanie egzekucyjne o wprowadzenie w
posiadanie wierzyciela oraz oprbznienie znajdujgcych sie pomieszezen z wszystkich oséb i rzeczy oraz wydanie lokalu
wierzycielowi. W toku postepowania egzekucyjnego komornik sadowy m.in. wezwal Urzad Miasta G. do wskazania
tymczasowego pomieszczenia dla dluznikoéw . Ponadto przedstawil propozycje zapoznania sie z potozeniem i stanem
technicznym lokalu socjalnego M. B..

/dowdd: postanowienie z dnia 10 pazdziernika 2016 r. wydane w sprawie o sygn. akt XIII 1 Co 4237/15 — k. 3
akt komorniczych (...), wezwanie do wskazania tymczasowego pomieszczenia k. 39 akt egzekucyjnych, propozycja
zapoznania M. bednarczyk z polozeniem i stanem technicznym lokalu socjalnego k. 50 akt egzekucyjnych)

Syn powodki wraz z zong i dzieckiem wyprowadzili sie z lokalu polozonego w G. przy ul. (...). W dniu 1 listopada 2018
r. M. B. dobrowolnie opuscila przedmiotowy lokal.

/czeSciowo bezsporne; nadto dowody: przestuchanie powddki M. B. — protokét elektroniczny — k. 30,42; zeznania
$wiadka P. B. — protokoél elektroniczny — k. 30/

M. B. zatrudniona jest na stanowisku sprzataczki na podstawie umowy o prace, osiagajac doch6d w wysokoéci 1.700 z}
netto. Powddka pracuje w pelnym wymiarze czasu pracy. M. B. ma brata P. B. oraz syna. Pow6dka nie ma orzeczonego
stopnia niepelnosprawnosci, nie jest w ciazy, nie sprawuje opieki nad osoba niepelnosprawna, nie jest emerytka ani
rencistka, nie otrzymuje zadnych §wiadczen z pomocy spolecznej, nie choruje na nic, nie leczy sie. Nie uwaza siebie za
osobe nieporadna. Jej zdaniem brat twierdzi, ze jest pewnie dlatego , ze chcial zeby zostala na poprzednim mieszkaniu.

Obecnie M. B. mieszka wraz z psem u kolezanki, ktora zgodzila sie na zamieszkanie powddki do czasu przyznania jej
lokalu socjalnego. Powodka zaproponowala partycypowanie w kosztach utrzymania mieszkania kolezanki. Powodka
nie podjela prob wynajecia samodzielnego lokalu/ pokoju ani nie zawarla pisemnej umowy najmu pokoju z kolezanka
zeby nie narazi¢ sie z tego powodu na odmowe przyznania jej lokalu socjalnego przez Sad. Ponadto jak wskazala
wynajem pokoju osobie z psem jest utrudniony.

/dowdd: przestuchanie powodki — protokét elektroniczny — k. 30,42/
Sad zwazyl, co nastepuje:
Powbdztwo nie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Stan faktyczny ustalono na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy egzekucyjnej o sygn. akt Km
(...), prowadzonej przez komornika sadowego przy Sadzie Rejonowym Gdansk — Pélnoc w Gdansku T. P., a takze na
podstawie zeznan Swiadka P. B., jak rowniez w oparciu o zeznania przestuchanej w sprawie powo6dki M. B..

Powyzsze dowody Sad uznal za wiarygodne w calo$ci, albowiem byly jasne i logiczne, a nadto korespondowaly z
pozostalym materialem dowodowym zgromadzonym w aktach sprawy. Podkre§lenia wymaga, iz dowody te nie byly
kwestionowane przez zadna ze stron, wobec czego rowniez Sad nie znalazl podstaw, by odmoéwi¢ im wiarygodnoSci
i mocy dowodowej.



W pierwszej kolejnoSci nalezy odnie$é¢ sie do legitymacji czynnej powddki i jej uprawnienia do wystapienia z
powdbdztwem w niniejszym postepowaniu.

W niniejszej sprawie zostalo skutecznie wszczete przez nowego wierzyciela postepowanie egzekucyjne o opréznienie
spornego lokalu mieszkalnego. Wierzyciel zlozyl wniosek o wprowadzenie go w posiadanie lokalu jak roéwniez o
oprdznienie lokalu z rzeczy i os6b w nim mieszkajacych a komornik sadowy podejmowal czynnosci egzekucyjne z
ww. zwigzane. W szczego6lnosci w toku postepowania egzekucyjnego komornik sadowy wezwal Urzad Miasta G. do
wskazania tymczasowego pomieszczenia dla dluznikéw oraz przedstawil propozycje zapoznania sie z polozeniem i
stanem technicznym lokalu socjalnego M. B. tj. czynnos$ci podejmowane w postepowaniu egzekucyjnym o oproznienie
lokalu. Tym samym w ocenie Sadu wierzyciel skutecznie zainicjowal postepowanie o opuszczenie i oproznienie lokalu
w oparciu o tytul wykonawczy, jakim jest postanowienie Sadu Rejonowego Gdansk Polnoc w Gdanisku z dnia 10
pazdziernika 2016 r. (sygn. akt XIII 1 Co 4237/15) o przysadzeniu wlasno$ciowego prawa do tego lokalu na rzecz L. S..

Zgodnie z art. 999 § 1 k.p.c., w takiej sytuacji przepis art. 791 k.p.c. stosuje sie odpowiednio. Z kolei w § 3 tego artykulu
ustawodawca stwierdzil m. in. ze przepisy § 11 2 nie wylgczajg praw okreslonych przepisami o ochronie lokatorow.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego ktory w uchwale z dnia 8 grudnia 2017 r. (IIT CZP 775/17) wyrazil poglad,
ze dluznik majacy status lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst Dz. U. z 2016, poz. 1610),
przeciwko ktéremu zostalo wszczete postepowanie egzekucyjne o opréznienie lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego okre§lonego w art. 999 § 1 k.p.c. w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 3 maja 2012 r., moze dochodzié¢ ustalenia prawa do lokalu socjalnego na podstawie art. 189
k.p.c.

Tym bardziej, wiec dluznik moze dochodzi¢ ustalenia prawa do lokalu socjalnego na podstawie art. 189 k.p.c. w
obecnym stanie prawnym (tj. w przypadku prowadzenia przeciwko niemu postepowania egzekucyjnego na podstawie
tytulu wykonawczego okreslonego w art. 999 § 1 k.p.c. w obecnym brzmieniu).

Zasadne bedzie takze przytoczenie stanowiska Sadu Najwyzszego, ktore wyrazil, odnoszac sie do ustawy o ochronie
praw lokatoréw, w swojej uchwale z dnia 13 czerwca 2003 r. (III CZP 40/03): cel ustawy nie bylby osiagniety, gdyby
ochrona zapewniana lokatorom (...) ograniczona byla tylko do wypadkéw orzeczenia o nakazaniu opréznienia lokalu
zapadlych w trybie postepowania procesowego. Zasadnie Sad Okregowy zwrocil uwage, ze prawo do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych jest prawem konstytucyjnym obywatela (art. 75 ust. 1 Konstytucji). Okre$lona ustawa
ochrona praw lokatoréw (art. 75 ust. 2 Konstytucji) uzalezniona od trybu postepowania cywilnego, w ktérym zapadlo
orzeczenie nakazujgce oprdznienie lokalu i pozbawienie takiej ochrony lokatoréow z tego tylko powodu, ze nakaz
opréznienia lokalu wobec nich orzeczono w innym trybie postepowania cywilnego, stanowiloby niedopuszczalne
w demokratycznym panstwie ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnie zagwarantowanego prawa
(art. 31 ust. 3 Konstytucji), naruszaloby zakaz réwnego traktowania wszystkich przez wladze publiczne (art. 32
ust. 1 Konstytucji) i byloby sprzeczne z istota demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej (art. 2 Konstytucji).

Sad nie mial tez watpliwo$ci, ze powodka jest lokatorem w rozumieniu art. 2 ustep 1 wyzej cytowanej ustawy, bowiem
pojecie lokatora w rozumieniu ustawy, w odniesieniu do ochrony zwigzanej z eksmisja, jest bardzo szerokie. Zgodnie
z tym artykulem przez lokatora nalezy rozumie¢ najemce lokalu lub osobe uzywajaca lokal na podstawie innego tytulu
prawnego niz prawo wlasnosci (por. wyrok SN z dnia 26 lipca 2004 r., V Ca 1/04). Prawo takie powodka posiadala
az do momentu powstania tytulu wykonawczego, w oparciu o ktory prowadzona jest egzekucja, a zatem niewatpliwie
status lokatora jej przystuguje.

Z mocy art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu sad orzeka
o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec os6b, ktoérych nakaz



dotyczy. Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie wlasSciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu
podlegajacego opréznieniu.

Sad, badajac z urzedu, czy zachodza przestanki do otrzymania lokalu socjalnego, orzeka o uprawnieniu oséb, o ktérych
mowa w ust. 1, biorgc pod uwage dotychczasowy sposéb korzystania przez nie z lokalu oraz ich szczegblng sytuacje
materialng i rodzinng (art. 14 ust. 3 ustawy).

W ramach oceny dotychczasowego sposobu korzystania z lokalu sad uwzglednia zaréwno zachowanie osoby, wobec
ktérej ma zostac orzeczona eksmisja (przestrzeganie porzadku domowego), jak i sposéb obchodzenia sie z lokalem
(dbalo$c o lokal) — zob. szerzej J. Z., Komentarz do art. 14 ustawy [w:] K. O. (red.), Ustawa o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Komentarz, W. 2018.

Oceniajac sytuacje materialng eksmitowanych sad bierze pod uwage majatek osoby eksmitowanej, jej dochody, tj.
zarOwno wlasne zarobki, jak i Swiadczenia otrzymywane z innych zrodel, przede wszystkim emerytalno-rentowe
i $wiadczenia z tytulu pomocy spolecznej. Uwzglednia takze cigzace na danej osobie zobowigzania, np. uiszczane
alimenty, zajecia komornicze, a takze koszty wlasnego utrzymania osoby, ktéra ma zosta¢ eksmitowana z lokalu, w
tym koszty leczenia. Sad ocenia, czy uzyskiwane dochody pozwolilyby danej osobie wynajaé lokal na wolnym rynku
i go utrzymac (zob. przykladowo wyroki Sagdu Okregowego w Gdansku: z 29 lutego 2012 r., sygn. III Ca 1153/11; z 11
pazdziernika 2012 r., sygn. III Ca 51/12 oraz z 14 listopada 2012 r., sygn. III Ca 264/12). W ramach badania sytuacji
materialnej eksmitowanego sad ustala takze, czy eksmitowanemu przystuguje tytut prawny do innego lokalu (prawo
wlasnosci, prawo obligacyjne), w ktérym ma on mozliwo$¢ zamieszkac.

Z kolei w ramach oceny szczegblnej sytuacji rodzinnej Sad bada, czy osoba, wobec ktorej ma zostac¢ orzeczona eksmisja,
moze liczy¢ na pomoc rodziny, czy tez przeciwnie — sama pomaga innym cztonkom rodziny (dobrowolnie lub z uwagi
na cigzacy na niej obowigzek) i z tego tytulu spoczywaja na niej dodatkowe obciazenia finansowe lub osobiste (np.
piecza sprawowana nad inng osoba ograniczajaca mozliwo$ci podjecia pracy zarobkowej) — zob. szerzej J. Z., op. cit.

Artykul 14 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego okresla katalog os6b wobec ktérych sad nie moze orzec o braku uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego wobec: kobiety w cigzy, maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka osoba
opieke i wspolnie z nig zamieszkala, obloznie chorych, emerytéw i rencistow speliajacych kryteria do otrzymania
$wiadczenia z pomocy spolecznej, osoby posiadajgcej status bezrobotnego, osoby spehiajacej przestanki okreslone
przez rade gminy w drodze uchwaly chyba, ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy Sad nie stwierdzil, by okolicznoéci niniejszej sprawy
wskazywaly na to, by taki lokal powodce przyznaé. Powddka nie ma orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci,
nie jest w cigzy, nie sprawuje opieki nad osoba niepelnosprawna, nie jest emerytks, ani rencistka, nie otrzymuje
rowniez zadnych Swiadczen z pomocy spotecznej, nie jest takze osoba chora. Wrecz przeciwnie powodka jest aktywna
zawodowo- pracuje, uzyskuje regularny, staly dochdd i pozostaje w jednoosobowym gospodarstwie domowym, w
ktérym nie ma na utrzymaniu innych oséb. Osigga staly doch6d w wysoko$ci 1.700 zt netto, czyli w wysokoSci
przekraczajacej minimum wskazane w uchwale Rady Miasta G. nr XXII/651/04 z 25 marca 2004 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta G.. Zatrudnienie powodki ma
stabilny charakter (skladajac zeznania w charakterze strony powddka podala, iz pracodawca zapewnit ja o kontynuacji
zatrudnienia). Ponadto powodka ma syna oraz brata tzn. osoby na ktorych pomoc moze liczyé .

Podkresli¢ tez nalezy, ze powddka zaprzestala regulowaé naleznosci za sporny lokal oraz ze opuscila go w sposob
dobrowolny i zamieszkala wraz ze swoim psem najpierw u kolegi a nastepnie (obecnie) u kolezanki. Dobrowolno$¢
wykluczajgca przymusowy charakter opuszczenia lokalu $§wiadczy, o tym, ze powodka dysponowala miejscem, w
ktorym moze zamieszka¢. Pamietaé nalezy, Ze celem ustalenia prawa do lokalu socjalnego jest w istocie zapobiezeniu



bezdomno$ci. Zachowanie powodki wskazuje za$ na to, ze nie czula sie Anie realnie nie byla zagrozona bezdomnoscia,
dysponujac zgoda na zamieszkanie w innym lokalu.

Ponadto Sad ma na uwadze, ze kolezanka u ktérej powodka zamieszkala wyrazila zgode na jej zamieszkanie do czasu
uzyskania lokalu socjalnego przez powbddke a powodka osiggajac regularny dochdd zamierza partycypowac w kosztach
utrzymania mieszkania.

Nie bez znaczenia sg rowniez wskazane przez powddke pobudki jakimi kierowala sie zamieszkujac u kolezanki.
Powodka jednoznacznie wskazala, ze za porada osdb trzecich nie szukala lokalu do wynajecia, by nie spotka¢ sie
odmowa przyznania lokalu socjalnego przez Sad. Nadto powodem jej dzialan byty trudnos$ci w znalezieniu pokoju pod
wynajem dla niej jako wlasciciela psa.

Lokale socjalne przyznawane sa z zasobu mieszkaniowego wlasciwej gminy (art. 22 ustawy). Przyznanie uprawnienia
do takiego lokalu winno nastepowaé tylko w wyjatkowych i uzasadnionych przepisami prawa wypadkach. Mozna
bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdzie lokal socjalny winien by¢ przyznany osobie lub rodzinie o znacznie trudniejszej
sytuacji niz jest to w przypadku powodki (np. osobom niepelnosprawnym). Dlatego tez zasadne jest wprowadzenie
reglamentacji lokalami socjalnymi, zwazywszy na bardzo ograniczony zaséb tych lokali. W tej mierze przyznanie
uprawnienia do lokalu, w przypadku osoby zdrowej, osiagajacej staly doch6d, nie opiekujacej sie nikim nie moze
znalez¢ usprawiedliwienia.

Majac na uwadze caloksztalt okolicznoSci sprawy Sad uznal, iz w stosunku do powddki nie zachodza obligatoryjne,
ani fakultatywne przestanki do przyznania jej lokalu socjalnego.

Z uwagi na powyzsze powodztwo podlegalo oddaleniu, o czym Sad orzekl w punkcie I wyroku, odstepujac
roéwnoczesnie od obcigzania powodki kosztami procesu na rzecz pozwanej. Sad na podstawie art. 102 k.p.c., uznal,
iz w sprawie zachodza szczegdlnie uzasadnione okoliczno$ci uzasadniajace odstapienie od obcigzania pozwanej
kosztami niniejszego postepowania. W pierwszym rzedzie Sad mial na uwadze obecng sytuacje zyciowa i majatkowa
powddki, ktoéra nie posiada majatku. Ponadto, jak stwierdzil w wyroku z dnia 29 kwietnia 2016 r. Sad Apelacyjny
w Krakowie (sygn. akt I ACa 71/16), w odniesieniu do zasady sluszno$ci wyrazonej w art. 102 k.p.c. okre§lone
zostaly przeslanki, ktérych zaistnienie warunkuje mozliwo$¢ obciazenia strony przegrywajacej jedynie czescia
kosztow albo nieobcigzania jej w ogodle tymi kosztami. Obejmujg one wystapienie w sprawie wypadkow szczegdblnie
uzasadnionych, ktére powoduja, ze zasadzenie kosztéw na rzecz wygrywajacego przeciwnika w catoéci, a nawet w
czedci, byloby sprzeczne z powszechnym odczuciem sprawiedliwo$ci oraz zasadami wspoélzycia spolecznego (por.
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2013 r., V CZ 131/12; z dnia 16 stycznia 2013 r., II CZ 154/12).
Zalicza sie do tych "wypadkoéw” okolicznosci zwiazane z przebiegiem postepowania, jak charakter dochodzonego
roszczenia, jego znaczenie dla strony, przedawnienie roszczenia, subiektywne przekonanie o zasadnosci roszczenia
wsparte na obiektywnych podstawach. Zakwalifikowanie konkretnego przypadku, jako ”szczegélnie uzasadnionego”
wymaga rozwazenia caloksztaltu okolicznoéci sprawy laczacych sie z charakterem zadania poddanego pod osad, przy
uwzglednieniu zasad wspdlzycia spotecznego. Zdaniem Sadu przestanka do zastosowania art. 102 k.p.c. niewatpliwie
jest sytuacja majatkowa powddki, jej zachowanie podczas procesu - brak dgzenia do nieuzasadnionego przedhuzania
postepowania, charakter dochodzonego roszczenia, jego znaczenie dla strony oraz subiektywne przekonanie o
zasadnoSci roszczenia wsparte na obiektywnych podstawach Z tego wzgledu Sad majac na uwadze powyzsze uznal,
iz wskazane okolicznoéci przemawiajg za odstgpieniem od obcigzania strony powodowej kosztami niniejszego
postepowania i orzekl ajk w punkcie II wyroku.



